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Determinazione
n. 233
del 23-06-2017

SETTORE Centrale Unica di Committenza

OGGETTO: CONCESSIONE DEI SERVIZI DI GESTIONE DEL PALAZZETTO COMUNALE 
DELLO  SPORT  IN  OSTELLATO  CAPOLUOGO  DAL  01/09/2017  PER  ANNI  5: 
Approvazione avviso pubblico di ricerca di manifestazioni d’interesse.



SETTORE Centrale Unica di Committenza

OGGETTO: CONCESSIONE DEI SERVIZI DI GESTIONE DEL PALAZZETTO COMUNALE 
DELLO SPORT IN OSTELLATO CAPOLUOGO DAL 01/09/2017 PER ANNI 5: 
Approvazione avviso pubblico di ricerca di manifestazioni d’interesse

Il Responsabile P.O.

Premesso: 

- che con deliberazioni n. 5 in data 18/2/2013 del Comune di Argenta, n. 6 del 18/2/2013 
del Comune di Ostellato e n. 4 del 18/2/2013 del Comune di Portomaggiore esecutive ai 
sensi di legge, è stata costituita l’Unione dei Comuni Valli e Delizie tra i Comuni di Argenta,  
Ostellato e Portomaggiore ed approvati Atto costitutivo, Statuto e relativo Piano Strategico;

- che in data 3 aprile 2013, con atto del Notaio Maria Adelaide Amati Marchionni, rep. n. 52 
racc. n. 37, è stato sottoscritto,  da parte dei tre Sindaci,  l’Atto  costitutivo della nuova 
Unione dei Comuni Valli e Delizie, in conformità allo Statuto, allegato all’Atto costitutivo 
stesso,  ai  sensi  dell’art.32  del  Decreto  Legislativo  18/08/2000,  n.  267  e  della  Legge 
Regionale n. 21 del 21/12/2012;

Ricordato che, a decorrere dall’01/10/2013, all’Unione dei Comuni Valli e Delizie, sono state 
conferite le funzioni relative a:

 Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo 
territoriale, Ambiente, 

 Sportello Unico per le Attività Produttive,
 Gestione delle risorse umane,
 Tributi locali;
 Servizi informativi e telematici (Information and Communication  Technology -  ICT), 

dei Comuni e dell’Unione.

Ricordato inoltre che, a decorrere dall’01/01/2015, sono state, inoltre, conferite all’Unione da 
parte dei Comuni ad essa aderenti, le seguenti ulteriori funzioni:

 Polizia Municipale e polizia amministrativa locale;
 Protezione civile;
 Servizi sociali – Area minori;
 Sicurezza e salute nei luoghi di lavoro;
 Trasparenza.

Ricordato altresì che, a decorrere dall’01/06/2016, la funzione Servizi sociali – Area minori è 
stata trasferita all’ASP Eppi Manica Salvatori;

Vista la scrittura privata n. 42/2016 dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie recante la “Nuova 
convenzione tra i Comuni di Ostellato, Ostellato, Portomaggiore e l’Unione dei Comuni Valli e 
Delizie per la creazione della centrale unica di committenza per l’acquisizione di lavori, beni e 
servizi - art. 33, comma 3 bis, DLgs n. 163/2006, come modificato dal DL n. 66/2014”, S.P. n. 
42 del 27.04.2016, approvata con deliberazioni consiliari n. 92 in data 19.12.2015 del Comune 
di Argenta, n. 58 del 17.12.2015 del Comune di Ostellato, n. 59 del 21.12.2015 del Comune di 
Portomaggiore  e  n.  2  del  19.04.2016 del  Consiglio  dell’Unione  dei  Comuni  Valli  e  Delizie, 
esecutive ai sensi di legge;

Preso atto che:

-- il Comune di Ostellato  è proprietario del Palazzetto Comunale  dello Sport sito in Ostellato 
capoluogo, Strada Marcavallo, 35/b/bis, catastalmente individuato al NCEU Catasto Fabbricati 



Comune  di  Ostellato  al  Foglio  29  Mappale  502  sub  2,  e  proprietario  dell’area  esterna  di 
pertinenza, sempre  individuata al Foglio 29 Mappale 502 sub 2;

-- l’attuale gestione terminerà il prossimo 31.08.2017;

-- si rende necessario programmare la nuova gestione del palazzetto in modo che non ci sia 
discontinuità nella direzione e nella conduzione delle attività rispetto all'attuale concessionario 
in scadenza, evitando così possibili effetti negativi per la collettività locale e per l'utenza in 
generale;

--  il  Consiglio  Comunale  di  Ostellato  con  Deliberazione  n.  27  del  19.06.2017,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile,  ha disposto  la  concessione  di  servizio  dell’impianto  sportivo 
comunale a soggetti terzi, ai sensi dell’art. 164 e segg. del DLgs 50/2016, in quanto ritenuta la 
forma più idonea a soddisfare in via immediata l’interesse generale connesso al  fenomeno 
sportivo ed alla concreta rilevanza dell’esercizio di pratiche atletiche da parte dei singoli e delle 
associazioni;

--  la  Giunta  Comunale  di  Ostellato  con  Deliberazione  n.  57  del  22.06.2017,  dichiarata 
immediatamente  eseguibile,  ha  disposto  gli  indirizzi  di  dettaglio  cui  conformarsi  nella 
procedura di affidamento;

-- l'importo  economico  della  concessione  di  servizio  è  tale  da  doversi  procedere  per 
l'affidamento tramite la Centrale Unica di Committenza dell'Unione dei Comuni Valli e Delizie, 
ai sensi di art. 37 commi 2 e 3 del DLgs 50/2016;

-- il  Responsabile  dell’Area Servizi  Statistica  e Sport del  Comune di  Ostellato,  con propria 
determinazione  n.  427  del  23/06/2017,  esecutiva,  in  esecuzione  degli  indirizzi  disposti 
dall’Amministrazione  Comunale  di  Ostellato  nonché  ai  sensi  dell'art.  7,  comma  2,  della 
convenzione  sopra  richiamata,  ha  approvato  la  seguente  documentazione  necessaria  alla 
successiva fase di affidamento dei servizi di gestione del palazzetto dello sport in Ostellato 
capoluogo:
- Piano Economico Finanziario
- Disciplinare di concessione
- Schema di contratto con rispettivi allegati, tra i quali le tariffe  massime applicabili  per le 
attività di terzi presso il palazzetto in oggetto, già approvate con deliberazione della Giunta 
Comunale di Ostellato n. 39 del 07.03.2013

ed ha rimesso copia della determinazione con l’allegata documentazione alla Centrale Unica di 
Committenza dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie per gli adempimenti di competenza inerenti 
la fase di gara;

Ritenuto pertanto provvedere in merito;

Vista la Parte III “Contratti di concessione” del Dlgs n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici” 
e s.m.i.;

Visto gli  artt.  164  e  167  del   Dlgs  n.  50/2016  in  merito  rispettivamente  al  rischio  e 
all'equilibrio economico-finanziario nelle concessioni e al metodo di calcolo del valore stimato 
delle concessioni;

Visto l'art. 216, comma 10, e l'art. 37, comma 4, lett. b) del Dlgs n. 50/2016 in merito alla 
qualifica di stazione appaltante, nella fase transitoria fino all'entrata in vigore del sistema di 
qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all'art. 38 del medesimo decreto, e ritenuto che la 
funzione di stazione appaltante nella fattispecie debba essere esercitata dalla Centrale Unica di 
Committenza  dell'Unione  dei  Comuni  “Valli  e  Delizie”  in  quanto  servizio  di  “committenza 
ausiliaria”;

Dato  atto che, ai sensi dell'art. 7, comma 3, lettera a), della medesima convenzione spetta 
alla Centrale Unica di Committenza la scelta della procedura di affidamento, la determinazione 



dei requisiti di partecipazione, il criterio di aggiudicazione, i criteri di selezione delle offerte, ivi 
compresa l’attribuzione dei valori ponderali in caso di appalto da aggiudicare con il  criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, e, nelle procedure negoziate, le ditte da invitare;

Dato atto, infine, che ai sensi dell'art. 7, comma 3, della medesima convenzione è stabilito che 
“Laddove la Centrale Unica di Committenza agisca in nome e per conto di un solo Comune, il 
RUP del Comune interessato all’acquisizione opererà, per il tempo necessario all’espletamento 
della procedura di gara, anche quale “RUP in fase di gara”, mediante distacco temporaneo 
all’Unione, nell’ambito del modulo organizzativo della CUC.”;

Dato atto che:
- l’ipotesi di concessione, predisposta dal Comune di Ostellato, comporta la riscossione di 

un canone di concessione in favore del medesimo;
- si dovranno registrare impegni di spesa nel bilancio 2017-2019 del Comune di Ostellato 

per la concessione di cui in parola;
- il  Comune  di  Ostellato  provvederà  all'accertamento  delle  entrate  nonché  ai  relativi 

impegni di spesa ad avvenuta aggiudicazione della concessione;

Ritenuto opportuno  per  la  modalità  di  scelta  del  contraente  e  di  aggiudicazione  della 
concessione procedere ai sensi dell’art. 166 del Dlgs n. 50/2016 rubricato “Principio di libera 
amministrazione delle autorità pubbliche” mediante procedura negoziata previa consultazione, 
ove esistenti, di almeno 5 operatori economici individuati sulla base di indagine di mercato ai 
sensi  dell’art.  36  comma  2  lettera  b)  del  DLgs  50/2016  e  con  il  metodo  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa (proposta tecnico qualitativa + offerta economica) ai sensi 
dell’art 95 comma 2 del Dlgs n. 50/2016 a favore del soggetto la cui offerta abbia conseguito il 
punteggio  complessivo  più  elevato,  risultante  dalla  somma dei  punti  attribuiti  ai  seguenti 
elementi:

- Offerta tecnica Max. punti 70
- Offerta economica Max. punti 30
- Totale punti 100

Ritenuto opportuno, al fine di favorire la massima partecipazione alla selezione che si intende 
compiere, stabilire di  consultare tutti  gli  operatori  economici  che avranno fatto richiesta di 
partecipare  alla  selezione individuati  sulla  base di  indagine  di  mercato di  cui  sopra e  che 
saranno risultati ammessi alla selezione;

Evidenziato che la Centrale Unica di Committenza dell’Unione dei Comuni “Valli e Delizie”, 
recependo il mandato del Comune di Ostellato, ha predisposto l’Allegato AA “Avviso pubblico di 
ricerca di manifestazioni d'interesse per la concessione dei servizi di gestione del palazzetto 
dello sport in Ostellato capoluogo”;

Ritenuto, inoltre, opportuno evidenziare che:
 l'avviso non costituisce proposta contrattuale e non vincola in alcun modo né l’Unione dei 

Comuni Valli e Delizie – Centrale Unica di Committenza (Ente Appaltante) né il Comune di 
Ostellato (Ente Committente);

 il  responsabile  del  procedimento  in  fase di  gara si  riserva  di  interrompere in  qualsiasi 
momento, per ragioni di sua esclusiva competenza, il procedimento avviato, senza che i 
soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa;

 in caso di ricevimento di un’unica manifestazione di interesse, l’Unione dei Comuni Valli e 
Delizie – Centrale Unica di Committenza (Ente Appaltante) si riserva altresì la facoltà di 
condurre la procedura negoziata con l’unico operatore che abbia manifestato interesse e di 
concedere la gestione degli impianti allo stesso purché abbia formulato un’offerta valida;

 l’Ente  Appaltante  si  riserva  altresì  di  sospendere,  modificare  o  annullare  la  procedura 
relativa  al  presente  avviso  e  di  non dar  seguito  all’indizione  delle  successive  gare  per 
l’affidamento della concessione;

Ritenuto a norma dell’art. 36 comma 2 lettera b) del Dlgs n. 50/2016 di fissare il termine di 
ricezione delle manifestazioni di interesse di 15 giorni, in conformità alle Linee Guida Anac n. 4 
punto 4.1.4 del 26.10.2016, e di  fissare il termine di almeno 22 giorni per la ricezione delle 



offerte  a  seguito  di  invio  di  lettera  d'invito,  a  norma dell’art.  173  comma 2  del  Dlgs  n. 
50/2016;

Dato atto che si procederà alla pubblicazione dell'avviso pubblico di ricerca di manifestazioni di 
interesse nei modi previsti dalle Linee Guida Anac n. 4 punto 4.1.4 del 26.10.2016 e quindi 
mediante  pubblicazione  sul  profilo  dell’ente committente  Comune di  Ostellato nella sezione 
“amministrazione trasparente” / “bandi e contratti”, oltre che sul sito  dell'Unione dei Comuni 
Valli e Delizie nella sezione "amministrazione trasparente" / "bandi e gare";

Dato atto che con successivi provvedimenti si provvederà:
 all’acquisizione del CIG, 
 all'approvazione della determina a contrarre, 
 all’approvazione dell’elenco degli ammessi alla procedura negoziata, 
 all’approvazione degli operatori invitati alla procedura negoziata, 
 all’approvazione della lettera di invito a presentare offerte,
 alla determinazione dei valori ponderali da attribuire a ciascun elemento di valutazione;
 alla nomina della commissione giudicatrice per la valutazione dell’offerta economicamente 

più vantaggiosa;
 all’aggiudicazione della concessione;

Dato  atto,  inoltre,  che il  sottoscritto  responsabile  P.O.  e  RUP in  fase  di  gara attesta  con 
riferimento al presente atto:
 di  avere  rispettato  le  varie  fasi  del  procedimento  ai  sensi  della  Legge  241/90  e  della 

normativa specifica e la rispettiva tempistica;
 di  avere  verificato,  nel  corso  delle  diverse  fasi  del  procedimento,  l’insussistenza  di 

situazioni  di  conflitto  d’interessi  da  parte  del  medesimo  e  dell’eventuale  responsabile 
dell’istruttoria;

 di  essersi  attenuto  alle  Misure  di  prevenzione  della  corruzione,  generali  e  specifiche 
previste nel piano Triennale di Prevenzione della Corruzione in vigore presso la Stazione 
Appaltante e presso l’Ente committente;

 di aver tenuto conto dei presupposti e le ragioni di fatto, oltre che le ragioni giuridiche 
sottese all’adozione del provvedimento;

 dichiara  un  motivato  giudizio  di  congruità  sull’entrata  che  il  presente  provvedimento 
configura;

Visto il vigente Statuto dell’Unione;

Visto il DLgs n. 267/2000, e s.m.i., ed in particolare gli artt. 107 e 169;

Visto il DLgs n. 33/2013 e s.m.i. in materia di trasparenza;

Dato atto che  nel  sottoscrivere  la  presente  Determinazione,  il  responsabile  ne  attesta  la 
regolarità e la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147 comma 1 e 
147-bis del DLgs n. 267/2000 e s.m.i.;

Determina

-- le premesse si intendono qui tutte trascritte ed approvate;

1) Di disporre che l’affidamento della concessione in oggetto avvenga, ai sensi dell’art. 166 
del  Dlgs  n.  50/2016  mediante  procedura  negoziata  a  norma dell’art.  36  comma 2 
lettera  b)  del  Dlgs  n.  50/2016  a  seguito  di  consultazione  di  operatori  economici 
individuati sulla base di indagine di mercato;

2) Di stabilire, al fine di favorire la massima partecipazione alla selezione che si intende 
compiere,  di  consultare  tutti  gli  operatori  economici  che  avranno  fatto  richiesta  di 
partecipare alla selezione e che saranno risultati ammessi alla stessa selezione;



3) Di approvare l'Allegato AA “Avviso pubblico di ricerca di manifestazioni d'interesse per 
la concessione  dei servizi  di gestione del palazzetto comunale dello sport in Ostellato 
capoluogo” con relativo Allegato 4;

4) Di allegare al sopra detto Allegato AA gli Allegati 2, 3, A, B1-B2-B3, C, D, LC, E già 
approvati dal Comune di Ostellato e rimessi alla Centrale Unica di Committenza;

5) Di dare atto che l’aggiudicazione avverrà con il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 2 del Dlgs n. 50/2016, a favore del soggetto la 
cui  offerta  abbia  conseguito  il  punteggio  complessivo  più  elevato,  risultante  dalla 
somma dei punti attribuiti ai seguenti elementi:

- Offerta tecnica Max. punti 70
- Offerta economica Max. punti 30
- Totale punti 100

sulla  base  di  quanto  stabilito  nell’avviso  pubblico  di  ricerca  di  manifestazioni  di 
interesse, sempre che la stazione appaltante in base a quanto previsto all’art. 4, commi 
2, 3 e 4, dell’Allegato AA non ritenga di  esercitare la facoltà  di  revocare (e di  non 
aggiudicare) in ogni momento l’intera procedura;

4) Di riservare a successivo atto, in concomitanza all'approvazione della lettera di invito a 
presentare  offerte,  la  determinazione  dei  valori  ponderali  da  attribuire  a  ciascun 
elemento di valutazione;

5) Di disporre, a norma dell’art. 173 comma 2 del Dlgs n. 50/2016, un termine di ricezione 
delle manifestazioni di interesse di 15 giorni e successivamente di almeno 22 giorni per 
la ricezione delle offerte a seguito di invio da parte della stazione appaltante di lettera 
d'invito;

6) Di  disporre  che  si  proceda  alla  pubblicazione  dell'avviso  pubblico  di  ricerca  di 
manifestazioni di interesse nei modi previsti in  conformità alle Linee Guida Anac n. 4 
punto  4.1.4  del  26.10.2016,  e  quindi  mediante  pubblicazione  sul  profilo  dell’ente 
committente Comune di Ostellato nella sezione “amministrazione trasparente” / “bandi 
e  contratti”,  oltre  che  sul  sito  dell'Unione  dei  Comuni  Valli  e  Delizie  nella  sezione 
"amministrazione trasparente" / "bandi e gare";

7) Di disporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio  dell'Unione dei Comuni 
Valli e Delizie.

Il Responsabile P.O.
Rag. Patrizia Pasqualini

F.to in digitale

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati dell’Unione dei Comuni Valli e Delizie (FE).
   
   


